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Lei Municipal n® 1.464 / 20222. eoigion_ S O >

Altera artigo 14 da Lei Municipal n°.
1.426 de 01 de julho de 2021, que dispoe
sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei
Orcamentdria para o exercicio de 2022 e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
Faco saber que a Camara aprovou, € eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° --O artigo 14 da Lei Municipal n°. 1.426, de 01 de julho
de 2021 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 14 - A abertura de créditos
suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para a
_despesa e serd precedida de justificativa do
cancelamento e do reforco das dotagdes, nos
termos da Lei n.° 4.320/64, ndo devendo a
autorizacdo para abertura de créditos
suplementares ultrapassar o percentual de
70 % (setenta por cento) dos Orcamentos
Fiscal e de Seguridade Social. Tal limite ndo
abrange a abertura de créditos especiais que
dependerdo de lei especifica.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao,

revogando-se as disposi¢oes em contrario.

Duas Barras, 27 de outubro de 2022.

Dr. Fabric iz Lima Ayres

Prefeito

Praca Governador Portela, 07 - Centro - Duas Barras - RJ
CEP: 28650-000 | TEL: 22 2534 1212
EMAIL: prefeitura@duasbarras.rj.gov.br | faleconosco@duasbarras.rj.gov.br




ESTADO DO RI10 DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL N* 1.464 / 20222 = ALTERA ART. 14 DA LEI MUN. 1.426-
21

Altera artigo 14 da Lei Municipal n°. 1.426 de 01 de
Jutho de 2021, que dispée sobre as diretrizes para a
elaboragdo da Lei Or¢amentaria para o exercicio de
2022 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
Fago saber que a Cadmara aprovou, ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O artigo 14 da Lei Municipal n°. 1.426, de 01 de julho de
2021 passa a vigorar com a scguinte redagdo:

“Art. 14 - A ubertura de créditos suplementares e especiais dependera
da existéncia de recursos disponiveis para a despesa ¢ serd precedida
de justificativa do cancelamento e do refor¢o das dotagoes, nos
termos da Lei n.° 4.320/64, nao devendo a autorizagdo para abertura
de créditos suplementares ultrapassar o percentual de 70 % (setenta
por cento) dos Or¢amentos Fiscal e de Seguridade Social. Tal limite
ndo abrange a abertura de créditos especiais que dependerdo de lei
especifica.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogando-se as disposigdes em contrario.

Duas Barras, 27 de outubro de 2022,

DR. FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
Prefeito

Publicado por:
Ubirajara Blanco Gomes
Cédigo Identificador:71D3AESD

Matéria publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Estado
do Rio de Janeiro no dia 03/11/2022. Edigdo 3253

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
inférmando o codigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/aemer;j/




ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARF}\S

Duas Bar

Mensagem n°. 013}/2022
SALA Bas SESSES MARECHAY

/ HUMBERT,
Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipaf ””é!E!‘UHMHto BRawco
Barras

Vereador Jander Raposo da Silveira

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragao dessa
Egrégia Casa Legislativa o anexo Anteprojeto de Lei, que
trata da solicitacdo de ajuste em artigo da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias para o ano/exercicio de 2022, que
dispde sobre a limitacdo para abertura de creéditos
suplementares, tendo em vista a necessidade de se manter a
compatibilidade e/ou paridade entre os instrumentos de
planejamento orgamentario - Lei de Diretrizes Orgamentéarias
e a Lei Orcamentédria Anual.

Neste contexto, em conformidade com oOs dispositivos
contidos na citada Lei Federal n°. 4.320/64, na Leil
Organica do Municipio e no Regimento Interno desta Colenda
Casa de Leis, e ainda considerando que a sua regular
tramitacado compromete de imediato a manutengao da méquina
administrativa e a prestacgao de servigos publicos
essenciais, solicito respeitosamente que o referido projeto
seja apreciado, contando com oOs pareceres favoraveis das
competentes comissdes tematicas e com sua aprovagcao em
plenario.

Atenciosamente,

|
Dr. Fabricio Lu¥ fﬁ%mmumyﬁﬁs
Prefeito Municipefdto

Praca Governador Portela, 07 — centro — Duas Barras — RJ Duas Barras

PREFEITURA

o %"‘,‘A{f?«’ wethor
CEP: 28650-000 / Tel: (22) 2534-1212 / Telefax: (22) 2534-1788




ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

Anteprojeto de Lei n°. ()0 de 20 de outubro de 2022.

APROVADO EM Altera artigo 14 da Lei Municipal n°.
1.426 de 01 de julho de 2021, que

217 ouT 2022 dispée sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Lei Org¢amentaria para o

SALA DAS SESSGES MARECHAL exercicio de 2022 e da outras

HUMBERTO DE ALENCAR CASTELD BRANCO providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
Faco saber que a Camara aprovou, € eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° - O artigo 14 da Lei Municipal n°. 1.426, de 01 de
julho de 2021 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 14 - A abertura de créditos
suplementares e especials dependerada da
,g\Q, existéncia de recursos disponiveis
QQ‘,“.:?,Q para a despesa e serd precedida de
4»§?€§? justificativa do cancelamento e do
SN reforgo das dotagbes, nos termos da
Lei n.° 4.320/64, ndo devendo a
autorizag¢do para abertura de créditos
suplementares ultrapassar o percentual
de 70 % dos Orgamentos Fiscal e de
Seguridade Social. Tal limite ndo
abrange a abertura de créditos
especiais que dependerio de lei
especifica.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se as disposig¢des em contrario.

Duas Barras, 20 de outubro de 2022.

Dr. Fabricio Luiz Limg Aypreie
Prefeito Municipal

Praca Governador Portela, 07 — centro — Duas Barras — RJ Duas Barras

PREFEITURA

P 74’(74«9 W{/‘(J/’

CEP: 28650-000 / Tel: (22) 2534-1212 / Telefax: (22) 2534-1788




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

TERMO DE RECEBIMENTO

Em 21 de outubro de 2022, CERTIFICO e dou fé que, recebi a
Mensagem n. 016/2022 da Prefeitura Municipal de Duas Barras — encaminhando a esta

Casa Legislativa 02 (dois) Projetos de Leis conforme anexos.

Com este fim e para constar, euy, RONALD REAGAN
RODRIGUES TOGNOLO, servidor da CMDBRYJ, lavrei o presente termo que vai por

mim assinado.

Documento assinado digitalmente
RONALD REAGAN RODRIGUES TOGNOLO

Wb Data: 21/10/2022 11:58:51-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

RONALD REAGAN RODRIGUES TOGNOLO
Agente Administrativo
Matricula 90129

Setor de Protocolo Geral - SPG

Numero | Ano | Orgao: 121/2022/CMDB RJ
Data | Horério: 21/] 0/2022 - 11:21h

Tipo de Dac: MENSAGEM 016/2022 PMDB RJ
Tipo de Prot.: Externo | Obs.: 01 volume — 05f]s

Protocolo Emitido por: Ronald

QLTI




Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Duas Barras

Poder Legislativo

REF.: PROJETO DE LEI ORDINARIA N. 020/2022/CMDB.

Duas Barras RJ, 24 de outubro de 2022.

Ao
Gabinete do Sra. Dra. Thais Cosendey Campanate
Assessora Juridica

Camara Municipal de Duas Barras

TERMO DE REMESSA

Nesta data, remeto o Projeto de Lei Ordinéria
Municipal (N° 020/2022) ao Gabinete da Assessora Juridica para emissdo do

Parecer.

At, te.

r c 10
OISR S % v
Servidora Luisa Sorrentino de Souza
Céamara Municipal de Duas Barras - RJ
Técnico Legislativo — Matricula 90.189
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EXPEDIENTE/DOCUMENTO

PROTOCOLO DO EXPEDIENTE | DOCUMENTO

020/2022
CLASSIFICACAO/TIPO: Interno/Parecer
RECEBIDO EM: 27/10/2022 - 08:38 h
RECEBIDO POR: Ronald Reagan Rodrigﬁes Tognolo
INTERESSADO (S)
SETOR LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

RESUMO
Parecer Assessoria Juridica n. 20/2022 ao Projeto de Lei Ordinaria n. 020/2022

Com este fim ¢ para constar, eu, RONALD REAGAN RODRIGUES TOGNOLO,

servidor da CMDBRYJ, lavrei o presente termo que vai por mim assinado.

RONALD REAGAN RODRIGUES TOGNOLO

Agente Administrativo
Mairicula 00129

Documento assinado digitalimente
RONALD REAGAN ROBRIGUES TOGNOLO

g{iimm Data: 27/10/2022 09:00:26-0300

Verifique em hitps://verificador.iti.by

Documento assinado eletronicamente conforme disposto na Lei Federal n. 14.063/2020.




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO
N Setor Juridico da Camara Municipal de Duas Barras

ors—;.ﬁ Assessoria Juridica
~Juas e,

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 20/2022

EMENTA. ANALISE JURIDICA. PROJETO
DE LEI 20/2022. ALTERA O ART. 14 DA
LEI MUNICIPAL N° 1.426/2021 QUE
DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORAGCAO DA LEI ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2022 E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL.

1) RELATORIO

Foi encaminhado a esta E. Casa de Leis em 21/10/2022, através da
Mensagem 016/2021, o Projeto de Lei n°® 20/2022, de autoria do Chefe do Poder
Executivo que tem por escopo alterar o art. 14 da Lei Municipal 1.426/2021.

Assim, de acordo com as fungdes atinentes ao cargo de assessoria juridica
da Camara Municipal de Duas Barras (Art. 46, | — Lei 1047/2011), sera realizada a
elaboragéo de parecer prévio acerca da legalidade/constitucionalidade do projeto
de lei n°® 20/2022, de modo a auxiliar o parecer da Comissido de Constituicdo e
Justica e/ou Finangas e Orgamento, ressaltando-se que a CCJ, como as demais
comissdes gozam de total autonomia e independéncia em relagdo a este parecer.

2) PRELIMINARMENTE

a) Das limitagoes do presente parecer

O proconte parecer tem por objetive tic somente informar sobre a
legalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei supramencionado, limitando-se a
analisa-los a luz da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Orgéanica Municipal, do

Regimento Interno, Legislagdo de regéncia e dos Principios norteadores da

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000

Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@gmail.com 1/7. X

Thais Cosendek Comrini:.:
Assessora Jurid.s

Camara Municipal de U35 &3
Matricula 90152




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

PODER LEGISLATIVO
Setor Juridico da Camara Municipal de Duas Barras
Assessoria Juridica

Administragdo Publica, estando excluidas as analises que se baseiem em funcées
reservadas aos 6rgaos de controle interno e externo, bem como dos aspectos de
mérito do ato administrativo e da direcdo das politicas publicas, bem como aquelas
inerentes e exclusivas da funcao exercida pelo vereador.

O artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 estabelece que "o advogado é indispensavel a administracdo da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestacées no exercicio da profisséo,
nos limites da lei.” Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso |
do artigo 7° da Lei federal n® 8.906/1994, que estabelece ser direito do advogado,
dentre outros, "exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério nacional”.

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e
técnica, ndo tem efeito vinculante, tampouco carater decisério, tendo as
autoridades legislativas plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou

rejeita-lo. E assim nos ensina José de Carvalho Filho:

Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista
de alguns agentes administrativos sobre matéria
submetida a sua apreciac3o. (...) Refletindo um juizo de
valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer
nao vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato
administrativo final. Trata-se de atos diversos - o
parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos
tém contelidos antagbnicos, o agente opina nunca
podera ser o que decide.

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer ndo substitui — em nenhum
caso - a analise da(s) Comissao(oes) competente desta Casa Legisiatva, nos

termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ.

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@gmail.com 2/7
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO
Setor Juridico da Camara Municipal de Duas Barras
Assessoria Juridica

Ouas_ garRPS

3) DOS FUNDAMENTOS
3.1) DA COMPETENCIA E INICIATIVA E DO PROJETO DE LEI 020/2022

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, solicitando que seja alterada o art. 14 da Lei 1.426/2021, que trata do
percentual de suplementacédo dos orcamentos fiscais e de seguridade social.

Para que o poder publico possa desempenhar suas fungées com critério, é
necessario que haja um planejamento orgcamentario consistente, que estabeleca
com clareza as prioridades da gestdo administrativa dos recursos publicos.

E para esse fim que a Constituicdo Federal introduziu um modelo
orcamentario especifico e heterogéneo para a gestdo do dinheiro publico no Brasil.
Versa o artigo 165 do texto constitucional:

Art. 165. Leis de iniciatva do Poder Executivo
estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera
as metas e prioridades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre
as alteracoes na legislacéao tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento. (...)

5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unizo,
seus fundos, 6rgdos e entidades da administracio direta
e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@gmail.com 3/7
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO
Setor Juridico da Camara Municipal de Duas Barras
Assessoria Juridica

Diretrizes Orgcamentarias, tera idéntica competéncia para pretender alteragdo das

previsdes da norma.

3.2) DO PROJETO DE LEI 020/2022

Preambularmente, € bom enaltecer que a elaboragéo legislativa exige, acima
de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas,
requisitos que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Neste contexto, & oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia,
ndo foram detectadas inconsisténcias de redagdo, ndo havendo, portanto, vicios
quanto a técnica legislativa utilizada.

Excetua-se dessa afirmac&o, a redagdo do art. 2° da referida lei, que utiliza a
expressdo ‘revogam-se as disposi¢ées em contrario” quando a Lei Complementar
95/98 prevé que: “Art. 9° - A cldusula de revogagdo deverd enumerar,
expressamente, as leis ou disposi¢ées legais revogadas.”

No entanto, tal previséo néo invalida a norma, e nem impede que a mesma
seja analisada em Plenario.

Na Mensagem 016/2022 enviada pelo Prefeito, ele utiliza como fundamentos
para solicitar a referida alteragdo na "manutencédo da maquina administrativa e a
prestacdo de servigos publicos essenciais”.

Importante registrar que a redagéo original do art. 14 da Lei 1.426/2021
estabelecia o percentual de 50% (CINQUENTA POR CENTO) e a alteracdo majora
tal percentual para 70% (SETENTA POR CENTO).

A concordancia ou ndo com a modificagdo apresentada, trata-se de
conveniéncia e oportunidade adminsitrativa, ndo cabendo a essa assessoria se

manifestar acerca de questées de mérito.

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000 v N
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@gmail.com 5/7  'hais CosepfeyiCampancic
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO
Setor Juridico da Camara Municipal de Duas Barras
Assessoria Juridica

3.3) COMPETENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
E DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO PARA EMISSAO DE PARECER

As atribuicdbes da Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagao final,
encontram-se no art. 71 e ss do Regimento Interno da Casa, que prevé que a
Comissao de Justica e Redacgdo Final deve se manifestar sobre todos os assuntos
entregues a sua apreciagao nos aspectos constitucional e legal.

Assim, a analise da Comissdao em tal projeto de lei € necessaria visando
observar se foram observados os critérios legais e redacionais que devem nortear a
boa técnica legislativa, bem como a observancia dos requisitos da LRF e demais
aspectos legais que regem o orgamento publico municipal.Ja em relagdo as
atribuicoes da Comissado de Financas e Orcamento art. 75 do Regimento Interno da

Casa de Leis, prevé que:

Art.75- Compete a Comissao de Financas e Orgamento opinar
obrigatoriamente sobre todas as matérias de carater financeiro,
e especialmente quando for o caso de:

Il — Lei de Diretrizes Orgamentarias

Desta forma, deve ser elaborado parecer conjunto entre as duas Comissées de
modo a ser realizada uma analise una do Projeto de Lei 20/2022, uma vez que o
projeto de lei em comento, tras alteragdes da LDO vigente.

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@gmail.com 6/7  Thais Cosenlf8
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

~ PODER LEGISLATIVO.
Setor Juridico da Camara Municipal de Duas Barras

= Assessoria Juridica

4) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ndo se verifica ilegalidade/inconstitucionalidade no
projeto de lei 20/2022, sendo certo que a conveniéncia — ou nao — da medida deve
ser aferida pelos nobres Edis, ao debater e julgar o mérito.

E o parecer.

Duas Barras, 26 de Outubro de 2022.

) (am ‘\(,\l
Thais Cos y C%“l?\p‘é%ate

Assessora Juridica da Carara Municipal de Duas Barras
Mat. 90188 — OAB/RJ 219.670

Rua Wermelingef, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
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